BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHILIEJTAPHUJA 3A PASMATPAIGE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3197-9/22
Mostar, 08.12.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuci po zalbi od 10.11.2022. godine
ponudaca Defter d.o.o0. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
17738/22 od 31.10.2022. godine (LOT 2) u postupku javne nabavke: HTZ oprema, gumene
rudarske ¢izme, zastitne kozne rukavice, radna odijela, ugovornog organa Rudnik mrkog uglja
_Zenica* d.0.0. Zenica, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 103. stav (1) tatka a), ¢lana 104., ¢lana
111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 1 59/22),
na sjednici Vijec¢a I odrzanoj 08.12.2022. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i poniitava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 17738/22 od
31.10.2022. godine, tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke javne nabavke: HTZ
oprema, gumene rudarske ¢izme, zastitne kozne rukavice, radna odijela u dijelu koji se odnosi
na LOT 2, ugovornog organa Rudnik mrkog uglja .Zenica* d.0.0. Zenica i svi doneseni u
predmetnom postupku javne nabavke koji se odnose na LOT 2.

2. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsice se posebnim rjeSenjem
0vog organa.

OBRAZLOZENJE

Rudnik mrkog uglja ,.Zenica* d.o.o. Zenica (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je
postupak javne nabavke: HTZ oprema, gumene rudarske Cizme, zastitne koZne rukavice, radna
odijela,. Obavjestenje o nabavci broj 952-1-1-145-3-89/22 objavljeno na portalu javnih nabavki
29.09.2022. godine.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 17738/22 od 31.10.2022. godine (LOT 2) na koju je ponudal Defter d.o.o. Sarajevo (u
daljnjem tekstu: Zzalitelj) izjavio zalbu 10.11.2022. godine. Ugovorni organ je postupajuci u skladu
s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod
koga je zaprimljena 17.11.2022. godine.

Zalilac u zalbi navodi:
Uvidom u ponude i dostavljene uzorke za zastitne rukavice - smatra da su i prvorangirani i
drugorangirani ponuda¢ ponudili zastitne rukavice koje ne ispunjavaju trazene standarde.
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Ugovorni organ je u Aneksu V tenderske dokumentacije - u dijelu tabele tehnicke
specifikacije za Lot 2 - Zahtjevi za kvalitet - standardi - naveo da su zahtjevi koje treba ispuniti
traZena zaStitna rukavica - kratka sljede¢i: BAS EN 420 + Al: 2011; EN 388:2005 IST 103/2012.

Prvi od zahtjeva BAS EN 420 + Al: 2011 je opsti zahtjev, a drugi (EN 388:2005 IST
103/2012) je upotrebni standard.

Opstim zahtjevom BAS EN 420 + Al: 2011 su odredeni opiti zahtjevi za izgled i kroj
rukavica, poStivanje neSkodljivosti, uputstva za odrzavanje, elektrostati¢nost, veli¢ine, opip,
prozra¢nost i upijanje te pravilno oznacavanje i informacije.

Upotrebni standard EN 388:2005 IST 103/2012 (najéesée se skraceno u tekstu oznacava
kao EN 388) se primjenjuje na sve vrste zastitnih rukavica u odnosu na fizicke i mehanicke rizike
uzrokovane habanjem, rezanjem ostricom, kidanjem i probijanjem. Ova je norma primjenjjiva
samo u vezi s normom EN 420 (gdje je oznaka 1 ocjena minimalne izvedbe). Dostavlja sliku na
kojoj je opisano detaljno sve vezano za ozna¢avanje standarda EN 388 na radnim rukavicama.

Prilikom oznacavanja ovog standarda na radnoj rukavici potrebno je ispod oznake standarda
EN 388 iza dvotacke navesti po kojem izdanju je uskladen proizvod (ako je iza dvotacke npr. 2016
to znaCi da je uskladivanje uradeno po revidiranom izdanju ovog standarda od 2016. godine).
Takoder, prilikom oznacavanja ovog standarda na radnoj rukavici ispod oznake standarda EN 388
1 simbola trebaju biti upisane 4 cifre, koje ozna¢avaju otpornost rukavica: na habanje, na rezanje
oStricom, na kidanje, na probijanje. Svaki proizvoda¢ radnih rukavica, koji ispunjava trazene
standarde, duZzan je iste uredno navesti na deklaraciji radne rukavice ili odStampati na rukavici.
Pored navedenih stavki, jako bitni podaci koje treba navesti na deklaraciji su: naziv proizvodaca,
naziv proizvoda, datum izrade i veli¢ina. U Zakonu o zaititi potroaca u BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 25/2006 i 88/2015) u ¢lanu 23 stoji: ,.Deklaracija je obavezna za svaki proizvod i treba da
sadrzava najmanje sljedece podatke:

a) naziv proizvoda, naziv pod kojim se proizvod prodaje;
b) tip proizvoda ili model proizvoda;
c) naziv i punu adresu proizvodaca, a za uvozne proizvode i naziv i sjediSte uvoznika,

te zemlju porijekla."

Uvidom u ponude i uzorke dobavljaca ,.INKOS" EXPORT-IMPORT d.o.o. Kakanj 1 ,.6.
novembar” d.o.o. Zvornik, utvrdili smo da su oba ponudaca ponudila isti artikal - crnu rukavicu sa
donjih slika. Na rukavicama koje su dostavili spomenuti dobavljacéi:

- Nema deklaracije proizvoda

- Nema naziva proizvoda

- Nema naziva proizvodaca

- Navedena je nepotpuna oznaka standarda EN 388, Nepotpun je jer nema minimalno
4 cifre ispod znaka . Te cifre upotpunjuju oznaku standarda EN 388 i trebaju stajati ispod znaka.
Te cifre pokazuju otpornost rukavica na habanje, na rezanje oStricom, na kidanje, na probijanje

- Nema oznake CE

- Nema oznake mjeseca i godine proizvodnje

- Nema oznake veli¢ine

- Certifikacioni organ koji je naveden na rukavici (FUDO-K, itd..) ne postoji

- Zbog navedenih propusta i nedostataka na dostavljenim uzorcima trazimo da se
ponude ponudaca ,,INKOS" EXPORT-IMPORT d.o.o. Kakanj i ,,6. novembar" d.o.0. Zvornik
diskvalifikuju.
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Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu predlazemo da istu dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje zalbi.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio
ovom organu izja$njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke i u svom izja$njenju navodi sljedece:

U predmetnom postupku javne nabavke Ugovorni organ je u tacki 20. - kriterij za dodjelu
ugovora, odredio najniZu cijenu, a ne kvalitet na ¢emu Zalitelj bazira Zalbu, te s tim u vezi uzorci
koji su dostavljeni od strane ponudaca ,INKOS* EXPORT-IMPORT d.o.0. Kakanj i1
_.6.novembar* d.0.0. Zvornik, nakon vizuelnog pregleda prihvatio je kao zadovoljavajuce.

Ugovorni organ za uzorak ko7ne zadtitne rukavice od ponudaca nije traZio da dostave:
deklaraciju proizvoda, naziv proizvoda, naziv proizvodaca, oznaku CE, oznaku mjeseca 1 godine
proizvodnje i veli¢ine kako to navodi zalitel;.

Shodno prednjim navodima, Ugovorni organ dostalja pratecu dokumentaciju i predlaze
Uredu za razmatranje Zalbi da u cjelosti odbije Zalbu Zalitelja.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlastene
osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na 7albene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je zalbu
potrebno usvojiti.

Zalitelj osporava ponude ponudaca Inkos eksport import d.o.o0. Kakan; i 6. novembar d.o.o.
Zvornik jer smatra da isti nisu ispunili zahtjeve iz tehnicke specifikacije koji se odnose na kvalitet
_standard EN 388:2005 IST 103/2012, jer na dostavljenim uzorcima nema deklaracije, naziva
proizvodaca, navodi se nepotpuna oznaka standrda En 388 nema oznake CE, oznake veli¢ine,
godine proizvodnje, te certifikacioni organ naveden na rukavici FUDO-K ne postoji.

Ugovorni organ u izja$njenju na zalbu navodi da je kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena
a ne kvalitet, te da podaci koje navodi Zalitelj da nisu navedeni na uzorcima rukavica navedena dva
ponudaca, nisu ni zahtijevani.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio sljedece:

Ugovorni organ je tatkom 12. tactka d) propisao da ce se ocjena tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca izvrsiti na osnovu uzoraka koje dostave ponudaci:

d) Ponuda¢ je duzan dostaviti uzorak zastitnih koznih rukavica prije termina otvaranja
ponuda. Na uzorku treba napisati naziv ponudaca, broj obavjestenja sa portala javnih nabavki.
Nazivuzorka i predati ga predsjedavajuéem komisije.

Ugovorni organ je utvrdio tehnicke karakteristike predmetne robe - zastitne rukavice kratke
u Aneksu V, u kojem je zahtijevao: Materijal goveda glatka koza, Nadlanica i dlan: goveda glatka
koza, ManZeta: goveda $palt koZza Izraduju se sa pet prstiju sa ojatanjem koZe na dlanu, palcu i na
kaziprstu. Najmanja duzina rukavice iznad zgloba mora iznosisti 7 cm, a najveca 10 cm. Zahtjevi
7a kvalitet: BAS EN 420+A1:2011; EN 388:2005 IST 103/2012 tacka 9.1. Tatkom 9. propisano je

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 3



da je Tehnicka specifikacija i Tehnicki opis u prilogu tenderske dokumentacije sa opisom predmeta
nabavke 1 potrebnim koli¢inama.

Clanom 49. Zakona o javnim nabavkama propisano je da u postupku javne nabavke robe
ugovorni organ moze zahtijevati:
a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine;

b) opis tehnicke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaca, mjere za osiguranje kvaliteta
i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istrazivanja;

¢) navode o angaziranom tehnickom osoblju i tehni¢kim organima, za poslove postavljanja i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtijevati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaca;

d) uzorke, opise i/ili fotografije robe koja je predmet isporuke, a &iju je vjerodostojnost
kandidat/ponuda¢ obavezan potvrditi ako to ugovorni organ zahtijeva;

€) uvjerenje koje izdaje nadleZna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje
da na odgovarajuéi nadin taéno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama;

f) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe koja
izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo ime nadlezni
organ zemlje sjedita privrednog subjekta, a koja se odnosi na proizvodne kapacitete privrednog
subjekta i, ako je potrebno, na nain izrade studija i istrazivanja, te mjere za kontrolu kvaliteta koje
koristi privredni subjekat.

Clanom 54. Zakona o Jjavnim nabavkama propisano je:
(2) Tehnicke specifikacije, uz postivanje obaveznih bosanskohercegovackih tehnickih pravila,
odreduju se:

a) pozivanjem na tehnicke specifikacije i, uz uvaZavanje sljedeeg redoslijeda, na
bosanskohercegovacke standarde kojima se preuzimaju evropski standardi, evropska tehnitka
odobrenja, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodni standardi, druge tehnicke referentne
sisteme koje su utemeljila evropska tijela za standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na
bosanskohercegovacke  standarde, bosanskohercegovacka  tehnitka  odobrenja  ili
bosanskohercegovacke tehnicke specifikacije koje se odnose na projektovanje, izracun i izvodenje
radova te upotrebu proizvoda, pri ¢emu se svaka uputa mora ozna&iti rije¢ima "ili ekvivalent"; ili

(3) Ako se tehnicke specifikacije odrede u skladu sa stavom (2) taCka a) ovog ¢lana, ugovorni organ
ne smije ponudu odbiti s obrazloZenjem da ponudena roba i usluge ne odgovaraju specifikacijama
koje je on naveo, ako ponuda¢ odgovarajuéim sredstvima (tehnicki dosje, izvjestaj o izvrSenom
testiranju od ovlastenog organa i drugi sli¢ni dokumenti izdati od nadleznih institucija) u svojoj
ponudi dokaze da rjeSenja koja je on u ponudi predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehni¢kim
specifikacijama na koje se poziva.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca Inkos eksport import d.o.o. Kakanj, ovaj organ je
utvrdio da je dostavio uzorak rukavice na kojem se navodi: EN 388 FUDO-K, R-KOZ-001 V-10.
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Uvidom u ponudu ponudaca 6. movembar d.o.o. Zvornik, utvrdeno je da je dostavljen uzorak na
kojem nema oznake standarda. Takode iz cjelokopne ponude ova dva ponudaca nije moguce
utvrditi da isti nude rukavice koje ispunjavaju zahtjeve za kvalitet, kako je to ugovorni organ
zahtijevao EN 388:2005 IST 103/2012.

Clanom 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da u tenderskoj
dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su ponuda¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za uc¢es¢e odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi.

Imajuéi u vidu navedeno utvrdeno ¢injeni¢no stanje kao i citirane odredbe Zakona o javnim
nabavkama, ovaj organ konstatuje da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije propisao ko
¢e, na koji nacin 1 kojom metodom vr$iti ocjenu dostavljenih uzoraka, odnosno da li dostavljeni
uzorci odgovaraju tehnickim specifikacijama i da li ispunjavaju zahtjeve za kvalitet, tj. traZzene
standarde. Takav nedostatak u tenderskoj dokumentaciji predstavlja nemoguénost objektivne
analize dostavljenih uzoraka, 5to tendersku dokumentaciju ¢ini nejasnom i suprotnom ¢lanu 53.
stav (1) Zakona o javnim nabavkama, $to je ujedno krSenje opéeg principa jednakog tretmana
prema ponudac¢ima u postupku, a predstavlja apsolutno bitnu povredu postupka na koju ovaj organ
pazi po sluzbenoj duznosti i razlog za ponistenje postupku u dijelu koji se odnosi na Lot 2.

Neprihvatljivo je izjadnjenje ugovornog organa da je kriterij za dodjelu ugovora najniza
cijena a ne kvalitet, jer zalitelj nije ni osporavao kriterij za dodjelu ugovora, ali je ukazao na
¢injenicu da je ugovorni organ postavio zahtjev za kvalitet predmetnih rukavica na nacin da je
propisao standarde koje iste moraju ispunjavati, a da navedena dva ponudaca nisu dokazali da nude
rukavice koje ispunjavaju trazeni standard EN 388:2005 IST 103/2012, pa ostaje nejasno na koji
natin je ugovorni organ utvrdio da ponudene rukavice ispunjavaju zahtjeve iz tehnicke
specifikacije posebno zahtjeve za kvalitet. Ponuda¢ Inkos eksport import doo Kakanj jeste dostavio
uzorak na kojem je otisnuto EN 388, ali navedena oznaka ne odgovara u cijelosti traZzenoj oznaci
u tehni¢koj specifikaciji, a ugovorni organ ni¢im ne dokazuje da dostavljeni uzorci odgovaraju
postavljenim tehni¢kim karakteristikama i zahtjevima za kvalitet.

Zbog svega navedenog, ovaj organ isti¢e da su navodi Zalitelja osnovani, zbog Cega usvaja
7albu i ponistava ozalbenu odluku, ali i konstatuje da su u postupku nastupile apsolutno bitne
povrede postupka iz ¢lana 103. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama, zbog kojih je
neophodno ponistiti postupak u dijelu koji se odnosi na lot 2

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,67 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103. stav (1)
tacka a), 104. 1 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je zalbu, kao
u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

SRR

 PREDSIEDNIK VIECA

Josip‘/'Dragi" dipl. iur.
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